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TURKIYE’ DEKi GENC ISSIiZLiK

Turkiye istatistik Kurumunun yapmis oldugu issizlik tanimina gére; “Referans dénemi
icinde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, tcretli ya da Ucretsiz olarak hig bir
iste calismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak icin son (g ay
icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek
durumda olan tim kisiler issiz ntfusa dahildirler” denilmektedir . ILO'nun ( Uluslararasi
Calisma Orgiitii ) tanimina gére ise genc issiz; 16-25 yas arasi niifus icerisinde, calismak
istedigi ve is aradigi halde referans haftasinda issiz olan ve 15 glin icerisinde is basi
yapabilecek bireylere denilmektedir . 16-25 yas arasi bireylerin hayatlarinin en verimli-
dinamik dénemlerinde issizlige maruz kalmalari hem sosyal hem de ekonomik acidan ciddi
sorunlara yol agmaktadir . Bu sorunlarin énlenmesi, geng issizlikle miicadelede uygulanacak
politikalar belirlenmeden 6nce ulkedeki isglicli piyasasinin yapisi ve geng issizligin boyutlar
ile nedenleri belirlenmelidir. Tirk istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére 2013 yili itibariyla
Turkiye'de toplam nuifus 76 milyon 667 bin 864, 15-64 yas arasi calisma ¢agindaki niifus ise
51 milyon 926 bin 356'dir. Ortanca yas erkeklerde 29,8 iken, kadinlarda 31'dir. Calisma
cagindaki nufus icerisinde 15-19, 20-24, 25-29 yas gruplari yizde 12'serlik bir paya sahiptir ve
farkli genclik politika alanlarinin hedef grubunu olusturan 15-29 yas grubunun calisma
cagindaki nifus igcindeki orani ylizde 37'dir. Turkiye'de geng issizligi 2001 yilina kadar OECD
ortalamasina yakin bir oranda gergeklesmistir; fakat 2001 krizinden sonra oran OECD
ortalamasini asmistir. 2016 yilinda 15-24 yas grubunda issizlik OECD tlkelerinde % 13,0
iken, Turkiye'de % 19,5 olarak gerceklesmistir (OECD, 2017). Geng issizligin oranlari 2005
yilinda % 19,3, 2008 yilinda % 17,6 ve 2009 yilinda % 26,5'tir. Ulkemizde 15- 24 yas arasi geng
nifusta issizlik orani 2017 yil Mart déneminde bir dnceki yila gore 4,4 puanlik artis ile % 21,4
olarak gerceklesmistir. (TUIK, 2017) 2019-2020 yillari icerisinde yasanan ekonomik
hareketlilikler issizlik oraninda artisa sebep olmus, genc nifusta issizlik toplumda gozle
gorulir bir sorun haline gelmistir. Tlrkiye gérece geng bir niifusa sahip olmakla birlikte,
genelde 15-24 yas olarak kabul edilen geng nifusun toplam nifus icindeki orani en yiksek
seviyesine 1980 yilinda ulagsmistir ve o dénemden beri diisiis gdstermektedir. TUIK'in
projeksiyonlarina gore geng niifus orani disis egilimini stirdirerek 2020 yilinda ytzde
15,6'ya, 2050 yilinda yizde 11,7'ye ve 2075 yilinda yuzde 10,1'e disecektir.

o Egitim Seviyelerinin Geng issizlik Oranlan Uzerine Etkisi

Turkiye'de geng nifusun toplam ntfus icindeki payr diserken, calisma cagindaki nifus
azalan bir oranda artmaya devam etmektedir. Tirkiye hala demografik firsat penceresinden
yararlanma sansina sahip bir llkedir, ancak bu firsat penceresinin acik kalacagi stire giderek
kisalmaktadir. Ulke ekonomisinin geri kalan siirede bu firsat penceresini etkin bir sekilde
kullanilabilmesini engelleyen ciddi yapisal sorunlar vardir ve bu yapisal sorunlarin dnemli bir
balimi isgliciinin nitelikleri ile alakalidir. Ozellikle genc niifusun egitim diizeyinin ve tim
egitim siteminin niteliginin ytkseltiimesine isaret eden bu yapisal sorunlar, son dénemde



hem orta 6gretimde hem de yliksek 6gretimde okullasma ve mezun sayisinin artirilmasina
yonelik politikalar yoluyla ¢ozilmeye calisilmistir. Nifusun egitim diizeyi yikseldikce issizlik
oranlari disme, isguicline katilma oranlari ise yikselme egilimindedir. Bununla birlikte, egitim
dizeyi yuksek olmasina karsin issizlik oranlar da ylksek olan bazi tlke deneyimleri, egitimin
issizlikle miicadelede nasil bir rol Ustlendigi sorusunu hala glindemde tutmaktadir. Kamu
kurumlarinin politikalarinin olusturulmasinda gencligin homojen bir grup olarak ele alindigi,
gencligin istihdamina yonelik politikalarin daha ¢ok farkl egitim/beceri seviyelerine sahip
gruplar Gzerinden tasarlandi§i da gorilmektedir. Ekonomik biytimeyle nitelikli isgtict
arasinda dogrudan iliski kurulmasi, egitim hususunu bireysel refahin yani sira ekonominin
geneli bakimindan da 6nemli hale getirmektedir. Egitim durumuna gore issizlik oranlar,
OECD (Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti)'nin egitim-istihdam iliskilerini aciklamak icin
kullanmis oldugu temel gostergelerden biridir. Cesitli Gilke deneyimleri, disik dizeyde egitim
gormdis olanlarin yuksek diizeyde egitim gormus olanlardan daha yiksek oranda issiz
kaldiklarini géstermektedir. Ozellikle, ilk ve ortadgretim mezunlarinin yiiksekégretim
mezunlarindan daha fazla issiz olduklari gézlenmektedir. Baska bir deyisle, egitim diizeyinin
issizlik riski konusunda 6zel bir 5nem tasidigi vurgulanmaktadir. Diger taraftan, egitim
dlzeylerine gore ortalama issizlik oranlar arasindaki farkin, geng yas gruplarinda (25-34 yas)
daha fazla oldugu dikkati cekmektedir. Bu olgu, uzun vadede mesleki deneyimin issizlik riskini
azalttigini gosterebilir. Turkiye'de toplam nifusun egitim dizeyi duslkken, geng niifus daha
yuksek bir egitim seviyesine sahiptir. Son yillarda okullasma oraninda saglanan ilerlemeler ile
birlikte, geng nufus icerisindeki orta ve yiksek 6grenime devam edenlerin ve mezun olanlarin
sayisi da artig gostermektedir.

- TABLO 1.Egitim Durumunun issizlik Oranlarina Etkisi

YILLAR Okur-yazar Okur-yazar Lise mezunu  Meslekiveya Yuksek
degil degil teknik lise ogretim
mezunu
2013 4.9 9.3 12.0 10.5 10.3
2014 6.3 94 11.9 10.6 10.6
2015 53 10.0 124 10.2 11.0
2016 5.7 10.2 134 11.6 12.0
2017 5.8 9.8 13.3 11.9 12.7
2018 5.8 10.1 13.1 114 12.4
2019 9.2 13.2 16.1 15.3 13.7

KAYNAK: TUIK

Yukardaki tablo ile Turkiye'de 2013-2019 yillari arasinda gozlenmis 7 yila iliskin issizlik
oranlarinin egitim durumuna goére dagihmi verilmistir. Bireyin elde ettigi egitim, hem
ekonomik faaliyetlerin niteligini hem de isglicine katihm oranlarini etkileyen bir faktordir.
Egitim dUzeyi ylkseldikge isglciline katilim oranlarinin da yikseldigi gorilmektedir. Ortalama
olarak en ylksek issizligin Lise Mezunu olanlarda (13.76), en dusuk issizligin ise Okur-Yazar
olmayanlarda (5.78) gorildigi gozlemlenmistir. Bu durumda, egitim durumunun %95



olasilikla issizlik oranlari Gzerinde istatistiksel olarak dnemli bir etkiye sahip oldugu ve en az
bir egitim durumu ortalama issizlik oraninin digerlerinden farkli oldugu séylenebilmektedir.
Uluslararasi veriler, farkli deneyimler olmakla birlikte, egitim diizeyi yikseldikce isglicline
katilma oranlarinin da arttigini gostermektedir. Diger taraftan, egitimin issizlik riskini azaltan
bir ara¢ oldugu kabul edilmekle birlikte, 6zellikle OECD Ulkelerindeki yliksek issizlik oranlari,
issizlikle savagsmada egitimin roliini tartisma konusu haline getirmektedir. Yine issizligin bir
kent olgusu olarak gencleri daha fazla tehdit ettigi, gengler arasinda da ortadgretim
mezunlarinin daha dezavantajl oldugu gozlenmektedir.

¢ Cinsiyet Farkinin issizlik Oranlan Uzerindeki Etkisi

Her grup icin gecerli olan, ancak gencligin istihdami acisindan 6zellikle dikkate alinmasi
gereken diger yapisal sorunlar arasinda isglcu arzi ve talebi arasindaki nitelik farklari,
kadinlarin isgliciine katilim oranlarinin dusukligu, tlke ekonomisinin 6zellikle katma degeri
yuksek sektorlerde isglict talebini istenilen dlctide arttirmakta yetersiz kalisi, kirsal ve kentsel
issizlik istihdam sorunlarinin farkhlasmasi, ekonomik faaliyetlerin tlkenin belirli kesimlerinde
yogunlasmasi ve bunun kirdan kentlere, 6zellikle de buytk sehirlere gocu tetiklemesi ve kayit
disi/enformel istihdamin yiksekligi sayilabilir. Toplumsal cinsiyet temelinde geng niifusun
emek piyasasindaki konumu daha siklikla incelenirken, geng niifus icerisinde daha
dezavantajli bir konumda olan farkli genclik gruplari arasindaki farkliliklar sikhkla g6z ardi
edilmektedir. Diger taraftan, ayni yas grubundaki genclerin boélgesel, cinsiyet, cinsel ydnelim,
etnik/dini aidiyet Gzerinden emek piyasasina giriste yasadiklar farkli sorunlar da siklikla
dikkatten kagmaktadir. Turkiye'de kadinlarin istihdama katilimi, uzun yillardir kadinlarin
toplumdaki statlistini fazlasiyla etkileyen sorunlardan biri olmaya devam etmektedir.
Kadinlarin isglctine katilmasinda gorilen degisimler toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali
isglict piyasasinin isleyisiyle dogrudan iliskilidir. TUIK'in yayinladigi 2019 verilerine gére,
Turkiye'de erkek nifus 41 milyon 721 bin 136 kisi olurken, kadin niifus 41 milyon 433 bin 861
kisi olmustur. Diger bir ifadeyle toplam nifusun %50,2'sini erkekler, %49,8'ini ise kadinlardan
olusmaktadir. Tirkiye'de 62 milyon 525 bin kisi, 15 yas ve tGzerindedir. Bu nifusun 31 milyon
400 bini kadinlardan, 30 milyon 926 bini erkeklerden olugmaktadir. TUIK Haziran 2020
verilerine gore ayni niifusun isgliciinde bulunanlarin sayisi 30 milyon 632 bin kisi iken, bu
sayinin 9 milyon 718 binini kadinlar, 20 milyon 914 binini ise erkekler olusturuyor. Bir baska
deyisle isglcline katihm orani kadinlar arasinda yaklasik %32 iken erkeklerde bu oran %68,2.
2019 yilina gore de kadinlarin isglictine katilim orani yaklasik %10 azalmis durumundadir.



-TABLO 2.

15 YAS VE UZERI 30 MILYON 96 BIN 31 MILYON 400 BIN 62 MILYON 525 BIiN
NUFUS
ISGUCUNE SAHIP 9 MILYON 718 BIN 20 MILYON 914 BIN 30 MILYON 632 BIiN
NUFUS

ISGUCUNE KATILIM % 32 % 68 % 49
ORANI

ISTIHDAM ORANI % 26,3 % 58, 9 % 42, 4
KAYNAK: TUIK

Cinsiyet esitsizliginin isglictine katilm orant ile sinirli kaldigini séylemek pek mimkin
degildir. TUIK'in Haziran 2020 verilerine gére, Tiirkiye'de erkekler arasinda istihdam orani
%58,9 iken kadinlarda ayni oran yalnizca %26,3 olarak gergeklesmistir. Yine glincel verilere
gore, kadinlar arasindaki issizlik orani %14,5 iken erkeklerde bu oran %12,9 olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Turkiye'de de kentsel issizligin 15-24 yas grubunda en st dizeye (%25.1)
ulastigi gézlenmektedir. Cinsiyetlere gore bakildiginda, yine kentsel kesimde genc issizligin,
kadinlarda 15-24, erkeklerde ise 12-24 yas gruplarinda yogunlastigi, geng kadinlardaki issizlik
oraninin erkeklerden yiksek oldugu dikkati cekmektedir. Bu verilere dayanarak, diger OECD
ulkelerine benzer bicimde Tirkiye'nin de geng kadinlar daha yogun olmak Gzere geng issizligi
sorunuyla karsi karsiya bulundugu soylenebilir.

e Geng issizlige Genel Bakis

Gectigimiz on yillarda geng issizlik sorunu 6zellikle bir¢ok batili tGlkenin bu problemle karsi
karslya kalmalari dolayisiyla dikkat ¢cekmistir. Bir yandan okulu terk eden genclerin is bulmak
zorunda olmasi, bu nedenle is arama sirasinda gegici issizlikle karsi karsiya olmalari diger
taraftan genclerin yetiskinlere oranla daha az tecriibeye sahip olmalari gencleri issizlik
karsisinda daha savunmasiz birakmaktadir. Gencler egitim hayati ve ilk isi bulma arasinda
gecen donemde issizlige karsi son derece hassastir. Geng issizligin olusmasi icin gereken
kosullar ILO tanimi cercevesinde; 16-25 yas arasinda olmak, referans haftasi icerisinde bir isi
bulunmamak, aktif olarak is ariyor olmak ve 15 gin igerisinde is basi yapabilecek durumda
olmak kistaslariyla verilmistir. 2011 yili itibariyle genel isgliciine katilma orani % 49.9'dur, bu
oran genglerde ise %39.3; genel istihdam orani %45 iken genclerin istihdam orani %32.1'dir;
genel issizlik orani %9.8 iken genclerde issizlik orani %18.4'dur. Bu ¢ 6nemli gostergeden
yola gikilarak genglerin gostermis oldugu temel isgticti verileri ve genel isglcu verileri
arasinda farkliliklar oldugu gérilmektedir. Ozellikle genel istihdama katiim orani 2011-2013
yillari arasinda % 43- 45 araliginda dalgalanirken bu gdstergenin 15-24 yas arasi niifusta %

30-32 arasinda degistigi yani genglerin istihdama katim oraninin yaklasik % 10 daha disuk



oldugu acik¢a gorilmektedir. Ayrica genel issizlik orani ve geng issizlik orani arasindaki fark
yine carpicidir ve konunun dnemini gozler dniine serer niteliktedir. Yine ayni yillar araligi
itibariyle genel issizlik orani 2009 yilindaki %14 haricinde genel olarak %9-11 araliginda
degisirken, geng issizlik orani 2009 yilinda en yliksek seviye olan %25.3 ¢ikmistir. Bu itibarla
geng issizlige ayrica 6nem verilmesi lizumu dogmaktadir.

issizlik ve istihdam orani, Mayis 2019-Mayis 2021 igsiz ve istihdamda olanlar, Mayis 2019-May1s 2021
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Son dénemlerdeki issizlik oranlari ise yasanan sosyal, kiltirel, ekonomik ve yasamin
nerdeyse her alanindaki olaylardan etkilenerek oldukga fazla sayida artmistir. Toplumda
yasanan problemler devlet TUIK, 2021 yili Mayis ayi issizlik verilerine gére, “Tiirkiye genelinde
15 ve daha yukari yastaki kisilerde resmi issiz sayisi 2021 yil Mayis ayinda bir dnceki aya gore
265 bin kisi azalarak 4 milyon 237 bin kisi oldugunu aciklamistir. issizlik orani ise 0,6 puanlik
azalis ile ylizde 13,2 seviyesinde gerceklesmistir. istihdam edilenlerin sayisi 2021 yili Mayis
ayinda bir dnceki aya gore 216 bin kisi azalarak 27 milyon 844 bin kisi, istihdam orani ise 0,4
puanlik azals ile ylizde 43,8 olmustur. isgiici 2021 yili Mayis ayinda bir énceki aya gére 481
bin kisi azalarak 32 milyon 81 bin kisi, isglictine katilma orani ise 0,8 puanlk azalis ile yluzde
50,5 olarak gerceklesmistir” aciklamasini yapmistir.

TABLO 4.Toplamda ve Geng Niifusta Yil Ortasi Niifus Projeksiyonlari-Tiirkiye

( bin kisi) 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Toplam 67.420 76.505 84.301 90.806 95.060 96.498
15-19 6.645 6.746 6.558 6.451 6.048 6.035
20-24 6.811 6.229 7.061 6.554 6.426 6.246

Kaynak: Namik Ata, Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasinin Yapisi ve Genc issizlik, TISK Akademi Ozel
Say1 2017/1, 5.113



Geng issizligin ne denli 6nemli oldugu Tablo 4'de yansitilan niifus projeksiyonlarindan da
gorilebilmektedir. Ntfus artis hizinin Turkiye'de yillar itibariyle diismesine ragmen 21. yy
ortalarina dogru calisma ¢agindaki nifusun blytk ¢ogunlugunun geng niifusun olusturacagi
gercegi ile karsi karsiya kalmaktayiz. Bu nedenle geng nifusa yonelik istihdam olanaklari
olusturulmahdir.

Dlnyada oldugu gibi Turkiye'de de genclerin isgiicl piyasasindaki durumlar olumsuz bir
seyir izlemektedir. Bu olumsuzlugun yani geng issizligin ylksek, genclerin istihdama katilim
oranlarinin dustik olmasinin bazi sebeplere dayandigi distinilmektedir. Tirkiye'nin demografik
yapisi, egitim politikalar ve isglici politikalari bu sorunun altindaki temel nedenlerdendir.
Ayrica Turkiye'de sektorel yapr degisimi sebebiyle ortaya cikan ¢ozilme ve kirsaldan kente
yasanan go¢ olgusu geng issizligi arttiran etkenlerdendir. Genglerin yogun sekilde issizlige
maruz kalmasinin bir baska sebebi ise; isglici piyasalarindaki yetersizlikler, 6zellikle de
ISKUR'un yapisal yetersizlikleridir. Bunlarin yaninda Tiirk egitim sisteminin piyasa emek talebine
cevap verecek sekilde yeniden duzenlenmesi gerektigi dusinulmektedir. Geng issizligin en
onemli sebeplerinden bir digeri ise Ulkemizde geng¢ nifusun fazla olusu, demografik gecis
surecinin bluyutk olcide tamamlanmis olmasidir. Geng issizlik oranlarinin yuksekligi genel
issizlik oranlarinin yuksekliginden daha ciddi sosyo-ekonomik sorunlar yaratmaktadir. Geng
nifusun yuksek enerji potansiyeline sahip olmasi, yaratici fikirlere agik, yeniliklere kolay adapte
olan yapilari nedeniyle ekonomik kalkinmada 6nci rol oynadiklari sdylenebilir. Geng issizlik
oranlarinin ytksekligi bu avantajlardan mahrum kalmayi beraberinde getirmektedir. Geng niifus
avantajina sahip ulkelerin bu potansiyeli iyi degerlendirmeleri gerekmektedir, ¢tinkii bu streg
ilelebet devamlilik arz etmeyebilir. S6z konusu avantaj potansiyeli 2040 yilina kadar Turkiye'de
devam edecektir. 2040 yilindan sonra ise nifus projeksiyonlarinda gortlmektedir ki demografik
firsat penceresi kapanacaktir.

Emek piyasasinda genclerin 6zel bir dezavantajli grup olarak ele alinmaya baslanmasi ve
genclere yonelik 6zel politikalarin glindeme gelmesi 6zellikle 2000’lerin ortasindan itibaren
kiresel Olcekte ortaya cikan geng issizligi sorununun bir sonucudur. 2015 yili itibariyla, diinya
ntfusunun 1.8 milyari 15-29 yas arasi genclerden olusmaktadir ve bu niifusun yaklasik ylizde
85'i gelismekte olan veya az gelismis llkelerde yasamaktadir. Gengler diinyadaki issiz ntifusun
yaklasik yuzde 40'in1 olusturmaktadir ve issiz kalma olasiliklari yetiskinlere kiyasla 4 kat daha
fazladir. Genglerin issizler arasinda dezavantajli ayri bir grup olarak kabul edilmesinin temel
nedeni, geng issizligin kisa ve orta vadedeki sosyal ve ekonomik maliyetlerinin cok daha yiksek
olmasidir. En basit sekliyle genc issizligi, genclerin emek piyasasina ge¢ girmelerine ve girdikleri
zaman da blylk oranda disik maaslh islerde ¢alismalari sonucunu dogurmaktadir. Bu hem
genclerin simdiki ve ileriki donemlerdeki gelirlerinde bir diistis anlamina gelmekte, hem ileride
issiz kalma olasihgini arttirmakta, hem de verimlilik kayiplarina neden olmaktadir. Geng
ntfusun yiksek oldugu Ulkelerde, yiksek geng issizliginin istikrarsizliga neden olma riski
yuksek gorilmektedir. Gengler agisindan geng issizligi ve bununla baglantili olarak genclerde
gorulen yuksek yoksulluk orani, aileye bagimlligin artmasi ve otonomi kaybr anlamina



gelmektedir. Ulkenin gelecegini olusturan, (ilke beseri sermayesinin temelindeki genclerin
erken yaslarda karsilastiklari bu tip gulcglikler daha 6nce de sdylendigi gibi bireyin gelir ve ruh
saghgi sorunlarinin yaninda toplumsal sikintilari da beraberinde getirecektir. issizlik sebebiyle
olusan gelir kaybi belirli streler icin telafi edilebilmesine ragmen sorunun yol actigi umutsuzluk,
hayal kirikligi ve korku, yogun endise gibi duygularin telafisi ve yol actigi hasarlari diizeltmek
mimkiin olmamaktadir. Ozellikle bu tip sorunlara bireyin erken yaslarda maruz kalmasi ise
yasaminin ileriki evrelerinde de devam edecek olan davranis bozukluklarina sebep
olabilmektedir. Genclerin issiz kalmalari toplumdan dislanmalarina sebep olmaktadir. issizlik
genclerin kaygi diizeyini artirmaktadir, ylksek issizlik oranlari is piyasasina girmeye hazirlanan
genclerin de kaygi yasamasina yol acmaktadir. Bu sebeplerin yaninda ekonomik kalkinma
acgisindan da geng issizliginin 6nemli sakincalari bulunmaktadir. Hayatinin en Uretken ve aktif
doneminde Uretim surecine katilamayan gencler milli gelir ve ekonomik kalkinmanin da
geregince hizli ilerleyememesine neden olmaktadirlar.

e Diinyada Ve Tiirkiye’'de igsizlik Oranlari

Eurostat ( Avrupa istatistik Ofisi ) veri tabanindan elde edilen verilere gére; 2000-2008 yillari
arasinda AB'de genc issizlik oranlari % 18,22 seviyelerinde gergeklesmistir. 2008 yilindan
itibaren hizlanarak artan geng issizlik oranlari 2013 yilinda % 23,8 seviyesine ulasarak tarihsel
araligin da zirvesine ulasmistir. 2013 yilindan itibaren geng issizlik oranlarn ginimuze kadar
disus egilimi gostermis olsa da %15’ in Uzerinde seviyelerde gerceklesmistir. Bu baglamda,
Turkiye ve AB' de ylksek geng issizlik oranlarina sahip olma durumu ve bu oranlarin kalici
olmasi dikkat cekicidir. Avrupa Birliginde issizlik oranlari 6zellikle 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi
ve 2010 yili Avrupa Birligi Borg Krizlerinin ardindan artis egilimi gostermistir. Tlrkiye'de ise geng
issizlik oranlar 6zellikle ulusal ve kiresel krizlerin oldugu dénemlerde kalici bir sekilde yiiksek
dizeylerde gerceklesmistir.

Kuresel dizeyde genclerin (15-24) isglicune katiim oranlar giderek azalan bir egilim
sergilemektedir. 2020 Mart ayinda ILO tarafindan yayinlanan Genc istihdaminda Kdiresel
Trendler raporuna gore 1999-2019 yillarinda geng nifusunun 1 milyardan 1.3 milyara ylkselmis
olmasina ragmen, aktif isglici piyasalarinda yer alan genclerin sayisi 568 milyondan 497
milyona dismdustir. Dinya genelindeki 126 milyon geng goreli yoksulluk siniri altinda, guinlik
ortalama 3.2 dolarlik bir gelir elde etmekteyken, 55 milyon geng guinlik 2 dolarlik bir gelirle
mutlak yoksulluk siniri altinda yasamaktadir. Milyonlarca geng, is yasaminda ve 6zel yasaminda
ilerleme icin daha az getiri ve sinirl beklentiler sunan gecici ve gonulli olmayan yari-zamanl
ya da gundelik atipik islerle, belirli siireli s6zlesmeler arasinda sikismis durumdadir. 2018'den
bu yana hissedilen ekonomik gerileme istihdam rakamlarinda artis egiliminin gézlendigi bir
donemi noktalamakla kalmamis, 700.000 kadar is kaybina neden olmustur. Bu tablo
beklenecegi lizere en ¢ok gencleri etkilemis, ne egitimde ne istihdamda yer alan genglerin sayisi
kisa slirede %21.9'dan (2018) %23.5'e, issizlik rakamlari ise %20.3'ten (2018) %25.4'e (2019)
yUkselmistir. COVID-19 salgini ile daha karamsarlasan bu tablo, ne egitimde ne istihdam olan



genclerin sayisini %27.1'e cikarmistir. (Kasim, 2020 ) Uluslararasi Calisma Orgiiti'nin (ILO)
“Diinyada istihdam ve Sosyal Gériinim: Egilimler 2020" raporuna gére, 2019 yili itibariyle diinya
genelinde 15-24 yas arasindaki 267 milyon gen¢ ne egitim gérmekte, ne de calismaktadir. Bu
rakamin ise 2023 yilinda 280 milyona kadar ¢ikmasi beklenmektedir. OECD ve Tirkiye icin geng
issizlik oranlar incelendiginde, 2017 yili icin OECD'de geng erkek issizlik oraninin %14.2, geng
kadin issizlik oraninin %13.4 ve toplam geng issizlik oraninin da %13.8 oldugu gorilmektedir.
Bu oranlar Turkiye igin incelendiginde ise, geng erkek issizlik oraninin %16.5, genc kadin issizlik
oraninin %22.1 ve toplam geng issizlik oraninin da %18.5 oldugu dikkat cekmektedir.
Turkiye'deki gerek genel geng issizlik orani gerekse de geng kadin-erkek issizlik oranlari OECD
ortalamasinin  lzerindedir. Ozellikle genc kadin issizlik orani ciddi bicimde yiksek
gerceklesmistir. Turkiye'nin bircok Ulkeye kiyasla en 6nemli avantaji sahip oldugu geng
nufustur. Ancak bu geng nifusa yeterince is yaratilamadigr icin 2021 yilinda geng issizlik orani
%25,3 gibi yuksek bir rakama ulagsmistir. Bunun yaninda isglict niteligi de oldukca dnemlidir.
Turkiye, en az bir dil bilen, alaninda ger¢ekten donanimli, iletisim teknolojileriyle yakindan iligkili
ve diinyadaki gelismeleri giint glintine izleyen iyi yetismis kaliteli isglict agigi yasamaktadir. Bu
anlamda bircok isyeri, mesleki egitim veya ylksek donanim gerektiren acik pozisyonlar igin, is
tanimlarina uygun yeterli isglcini bulamamaktadir. Bunun yani sira, Turkiye, egitimli ve
dolayisiyla nitelikli isglcu sayisinda yasanan artisa ragmen hala bircok Ulkenin gerisinde yer
almaktadir.

e Tiirkiye’de Son Dénemlerdeki Geng issizlik Oranlari

Turkiye'de geng issizlik oranlarinin 2000°li yillarin basindan itibaren arttigi, 2006 yilinda nispi
olarak dustiigu, 2009 yilinda ise Kiresel ekonomik krizin de etkisiyle %22,8 seviyesine gelerek
tarihsel araligin zirvesine ulastigr net bir sekilde gortlmektedir. Fakat 2009 yilindan itibaren
disus egilimine gecerek 2012 yilinda %15,2 seviyesine kadar gerileyebilmistir. Geng issizlik
oranlari 2012 yilindan itibaren tekrardan artis egilimine gecerek 2018 yilinda %20,3 seviyelerine
ulasmistir. 2018 yazindan itibaren Turkiye ekonomisinde varligini hissettiren makroekonomik
durgunluk neticesinde ortaya ¢ikan daralmalar kendini issizlik rakamlarinda da hissettirmis ve
2019 yili % 13,7 duzeyinde bir issizlik ve %254 dizeyinde bir genc issizlik oraniyla
tamamlanmistir.

TUIK'in son verilerine gore, Tirkiye genelinde 15 ve daha yukari genc yastakilerde issiz sayisi
2020 yilinda bir énceki yila gére 408 bin kisi azalarak 4 milyon 61 bin kisi olmustur. Issizlik orani
0,5 puanlik azalis ile yuzde 13,2 seviyesinde gerceklesmistir. Tarim disi issizlik orani ise 0,7
puanlik azalis ile yizde 15,3 olmustur. 15-24 yas grubunu kapsayan geng nifusta issizlik orani
bir dnceki yila gore 0,1 puan azalarak ytzde 25,3, istihdam orani ise 3,9 puan azalarak ylzde
29,2 olmustur. Ayni donemde isgliciine katilma orani 5,3 puanlik azalisla ylizde 39,1 seviyesinde
gerceklesmistir. Ne egitimde ne de istihdamda olanlarin orani ise bir 6nceki yila gore 2,3
puanlhk artisla ylzde 28,3 seviyesinde gerceklesmistir.



e Geng issizligin Ortaya Cikis Nedenleri

Geng issizligin olusumuna etki eden bircok faktdr bulunmaktadir. Bu faktorler mikro ve
makro diizeyde incelenebilir. Geng issizligine neden olan mikro nedenler arasinda; genclere
0zgu nitelikler ve egitimli issizler, genglerin ¢calisma egilimleri, genclerin piyasaya ilk kez giris
yapiyor olmalari ve etnik koken ve engellilik sayilabilir. Makro diizeyde ise; toplam talep
yetersizligi, ekonomik durgunluk ve krizler, demografik faktorler, isgtici politikalarinin
yetersizligi, egitim politikalarinin yetersizligi, asgari tcret uygulamasi ve genglere yonelik
Ucret politikalari siralanabilir. Her ne kadar genclerin issizlik dizeyi mikro ve makro
faktorlere dayandirilsa da, genellikle issizlik makro ekonomik gostergeler tarafindan
belirlenmektedir. Bazi Ulkeler geng issizligi dusuk seviyelerde korumada diger tlkelere gore
daha basarili olmustur. issizligin dnemli sebeplerinden birisi olan egitim sistemi ve verilen
egitimin dizeyi oldukca onemlidir. Ulkelerin egitim sistemlerinde ciddi yapilanmalar
olusturmalari sayesine geng issizlik oranlarinda 6nemli ve surdurilebilir bir azalmayi
saglayabilecekleridir. Bircok gelismis ve gelismekte olan ulkede; bireyin almis oldugu
egitimin duzeyi geng issizlik oranlarini etkilemektedir.

TABLO 5. Geng issizligin yiiksek olmasinin nedenleri

TALEP YONU

ARZ YONU

MEVCUT ISLER

UCRETLER

MOBILITE

TUTUMLAR

NITELIKLER

GENC NUFUSUN  HIZLI
ARTISI

ALTERNATIF ISLER

Ekonomik kosullar nedeniyle
genclere yonelik olan islerin

azhgi

Asgari  Ucret uygulamasi,
disuk dizeyli islerin sayisinin
azalmasi

Kisa sureli gegici islerin
yuksek issizlik  oraninin
temelini olusturmasi

Gelecek beklentisi yuksek
islerin  gencler tarafindan
talep edilmesi.

Niteliklerin calisirken
kazanilmasi

Is piyasasinin gencler icin
mevsimlik isler gibi bircok
yeni is Uretebilmesi.

Genglerin alternatif baska
faaliyetlerinden yuksek gelir

elde edebilmesi

Dusuk Ucretli islerin varhgi

Genglerin gergekgi olmayan

Ucret taleplerinin varhgi

Geng iscilerin ylksek bir
mobiliteye sahip olmasi

Cari

genglerin bos zamani tercih

Ucret dlizeyinde
etmesi

Genglerde egitim ve tecriibe
eksikliginin varlig

Genc nifusun hizh artmasi



Kaynak: GUNDOGAN, Naci, Genc issizligi ve Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde Uygulanan
Genc istihdam Politikalari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 69.

Ekonomide toplam talep diizeyinin dismesi genel issizlik seviyesinin artmasina ve
benzer bigcimde geng issizligin de etkilenmesine yol acar. Geng issizliginin toplam talepteki
degismelere karsi goreli olarak daha duyarl olmasinin bircok nedeni bulunmaktadir. Bu
nedenlerden bazilari sunlardir: isverenler, isci cikarmalarda bir secim yapmalari
gerektiginde, genc isciler bu se¢imde ilk siralarda yer alirlar. Bunun gesitli nedenleri vardir:
Birincisi; gencleri isten ¢ikarmanin isveren agisindan firsat maliyeti yetiskin iscilere gore daha
dislk olacaktir. Tecriibesiz olmalari ve kendilerine yapilan meslek ici egitim yatiriminin
genelde dustk olmasi bunda o6nemli bir rol oynayacaktir. Ayrica isten ¢ikarma
tazminatlarinin isginin hizmet siresi ile orantili olmasi, genclerin isten ¢ikarmalarda ilk

siralarda yer almalarina neden olur.
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OGRENCILERIN ONERILERI

Universitelerin egitim siiresince staj siirelerini cok daha uzun tutmali, bu siire¢ sadece
son sinifta degil egitim stresinin ilk yilindan son yilina kadar aralikli olarak stirmelidir.
Is hayatinda éncelik olarak deneyim gerektiren béliimlerde zorunlu staj uygulamasi
yapilmali, 6grencilere staj imkani verilmeli ve bu siirec icerisinde Universiteleri
tarafindan izlenmelidir. Zorunlu staji bulunan 6grenciler staj yeri bulma noktasinda
zorluk gcekmektedirler. Kamu ve 6zel sektor is birligi icerisinde 6grenciler bu konuda
yonlendirilmelidir.

Kuguk sehirlerdeki tniversiteler ekonomik bir kapi olarak gorilmemelidir. Bu
Universiteler hem kuiclik sehirlerin dokusuna hem de sehrin imkanlarinin kisith olmasi
sebebiyle dgrencilerin egitim hayatlarina zarar vermektedir. Bu Universitelerin buyuk
sehirlerdeki Universitelere baglanabilir.

Universitelerde égrenci isleri daire baskanliklari égrencilerle daha koordineli
calismalidir. Ders secimi, burs ve benzeri konularda 6grencilerin okullarinda
sorunlariyla ilgili muhatap bulmakta zorluk cektikleri gérilmektedir.

Ulkemizde cok fazla kiiciik capta Universitelerin acilmasi bazi alanlarda yetersiz
ekipman ile zorunlu egitimi beraberinde getirmistir. Ornegin; tasra bélgelerindeki
Universitelerin sinema bolimlerinde bir sinema salonu, kurgu atélyesi bile
bulunmamaktadir. Dolayisiyla pek ¢ok boélimdeki 6grenci alaniyla ilgili bilgilere
sadece teorik olarak ulasabilmekte ve mezuniyet sonrasinda mesleki donanim
edinemedikleri icin is bulma noktasinda zorlanmaktadirlar.

Covid-19 pandemi surecinde uzaktan egitim modeli uygulanan Glkemizde, her
ogrencinin internete erisim imkani esit degildir. K&y, mezra ve benzeri yerlerde ikamet
eden ogrenciler icin Universiteler yapici alternatif ¢éziimler bulmalidir.

Online egitim sisteminde 6grenciler ve 6gretmenler zorlu bir stire¢ olmustur.
Tekrarlanan aksakliklar sebebiyle verilen egitimde gerek 6gretmenlerin gerek
ogrencilerin yasadigi teknik problemlerden kaynakli egitimin verimi azalmistir.
Egitimde etkilesimin ve kalitenin arttirlmasi adina sinif sayisi azaltilmalir.

Genglerin farkli kalttrleri tamimalari, dil yeterliliklerini gelistirmeleri adina yurt disi
programlari arttiriimali ve 6zellikle imkani kisith sehirlerdeki 6grencilerin Avrupa birligi
projeleriyle desteklenmesine dncelik verilmelidir. Universitelerin 6grenci degisim
programi konusunda daha fazla yabanci okul ile anlasma yapmasi talep edilmektedir.
Universitelerde bulunan biirokrasi 8grenciyle yénetim arasinda iletigimi
zorlagtirmaktadir. Cogu 6grenci bagli bulundugu Gniversitedeki Gst kademe idarecilere
ulasmakta gulclik cekmektedir. Bu noktada Universite rektorleri, dekanlar, bolum
baskanlari, daha sik periyodlarda 6grencilerle bir araya gelerek diyalog kurabilecekleri
etkinliklere katilmalidirlar.

Universiteye girislerde alinan sinav ticretlerinin stirekli olarak artmasi 6grencilerin
sinavlara girme sansini azaltmaktadir. OSYM tarafindan alinan bu sinav Ucretleri makul
fiyatlara dusurtlmelidir.



10) Universitelerde yapilan sinavlarin zorlayici ve bilgi dlcmekte nerdeyse hic faydasi
olmayan sinavlar yerine, 6grencileri arastirmaya tesvik edecek édevler halinde
verilmelidir.

11) Universitelerde ders disinda daha fazla sportif, sosyal, kiiltirel ve bilimsel etkinliklerin
arttinlmalidir.

12) T tipi bir insan olabilmek ve egitimcilerin donanimli 6grenci yetistirebilmesi adina
dersler haricinde 6gretmen-6grenci diyalog dersleri yapiimahdir.

13) Gelecek kaygisi yasayan ve kariyer anlaminda kararsizliklar icerisinde olan 6grenciler
icin Universitelerde uzmanlar tarafindan daha fazla seminerler verilmeli ve psikolojik
destek saglanmalidir.

14) Universitelerdeki bazi bélimlerin kontenjanlarinin ok yiiksek olmasi; hem bu
bolimlerdeki egitim kalitesini distirmekte hem de mezunlarin istihdam alaninin kisith
kalmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla bélimlerdeki 6grenci kontenjanlari o
bolimin is bulma istatistikleri gdz dnline alinarak olusturulmahdir.

15) Ogrencilerin fikir ve ufuk dinyalarinin gelismesi adina (iniversitelerde daha fazla
konferans, seminer, panel gibi etkinlikler organize edilmelidir.

16) Meslek yasasi, alan disi 6grencilerin meslek sahibi olmasi saplanmalidir.

17) Her Universitede kariyer merkezleri olusturulmalidir, 6grenciler bolimleriyle ilgili
calisma alanlarini iyi kavramali ve mesleklerine hazirlanmalidirlar.

18) Yeni mezun 6grencilerin is basvurularinda tecribe aranmasi nedeniyle diplomali
issizlik orani giinbeguin artmaktadir. Kamu ve 6zel sektorde ise alimlarda en az %30
oraninda ise alim orani zorunlu hale getirilmelidir.

19) Universitelerde yari zamanli 6grenci uygulamasindaki égrenci kontenjanlarinin
arttinlmasi ve segim sureclerinde seffaf olunmasi gerekmektedir.

20) Uzaktan egitim suresince diger 6grencilerle ayni egitim almalarina ragmen ikinci
dgretim dgrencileri harg lcreti ddemek zorunda birakilmistir. Ogrenciler, harg
odemelerinin bu slirecte ertelenmesini talep etmektedir.

21) Hizmet suresi dolmus akademisyenler; egitim kalitesini arttirmak ve gelecek yeni
kadrolara yer acilmasi adina danisma kurulu olarak devam etmelidir.

22) Universitelerde yiiksek lisans, doktora yapmak isteyen dgrencilerin girecekleri
sinavlardaki esitsizlik probleminin ¢ozilmesi adina akademik kadroya adalet duygusu
yuksek, liyakat sahibi akademisyenler getirilmelidir. Bu yapilacak adim ile akademinin
kalitesi arttinlmalidir.

23) Universitelerde verilen secmeli derslerin zorunlu secmeli ders olarak degil; 6grencilerin
kendi ilgi alanlarina gore secebilecekleri ve zevkle takip edebilecekleri sekilde normal
se¢cmeli ders olarak sunulmalidir.

24) Yetenek sinaviyla alim yapan bélimlerin puan ve yetenek sinavi esit sekilde degil,
yetenek sinavlarinin sonuglari agirhkh alim yapmalidir. Bu bélimlerde puan agirlikli
alim yapildiginin diistinilmesi bélimlerin niteligini distrmektedir. Ayrica yetenek
sinavlarinda istenen gereksinimlerin tercih edilen bolimle ilgili olmasi gerekmektedir.



SOSYAL DIiYALOG iLE KARIYER 4.0 PROJESI

Proje Tiirii: Erasmus+ KA347 Gengcler ve Politika Yapicilar Arasinda Sosyal Diyalog
Proje Adi: Sosyal Diyalog ile Kariyer 4.0

Proje Sahibi: Esnaf ve Sanatkarlar Dernegi

Proje Paydaslan: Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Altindag Belediyesi

Katilma Profili: 18-30 yas arasi 40 geng

Proje Tanimi

Universiteler, égrencilerine is firsatlari taniyacak olanaklar saglayamamasi ve onlarin
gercek hayatla baglantt kuramadiklari yetersiz egitim vermeleri gerekcesiyle siklikla
elestiriimektedir. Bizler de buradan hareketle Gniversitelerin gencleri isglicii piyasasina uygun
olarak yetistirebilmesi adina neler yapilabilecegini bir politika belgesiyle ortaya koymayi
hedeflemekteyiz. Bunun icin Gniversitelerin ilgili bélimleri, YOK, MEB, T.C. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Calisma Bakanligi Egitim Merkezi, ISKUR, KOSGEB, Is diinyasindan
Yoneticiler, STK'lar ve 6grencilerle birlikte calisilacaktir.

Bu hedefimizin yani sira; Universitelerin dgrencileri kariyer glinleri, staj programlari gibi
politikalarla ne derece destekledigine iliskin Tirkiye genel raporu hazirlanmasi, projemizde yer
alan egitimler ve bireysel kocluk hizmetler ile is arama sireglerine katkida bulunmak, yeni
beceriler kazandirmak, Erasmus Plus Programi'ndan ve sundugu firsatlardan haberdar etmek,
daha fazla kisinin programdan yararlanmasini saglamak, kultiirel degisimi saglamak, ayrimcilik
ve Onyarginin 6nine ge¢cmek, genclerin CV'lerine katkida bulunmak ve imkani kisith genclere
firsat esitligi sunmak da amaclarimiz arasindadir.

Bu hedefleri gerceklestirmek adina ise; diinyada ve tlkemizdeki geng issizliginin geldigi
son durumu temel alan bilgilendirmeler yapilacak, Universitelerin bu surecteki rollerinin
incelendigi paneller dizenlenecek, politika belgesinin ne oldugu ve nasil hazirlanacag
anlatilacak, katiimcilar tniversitelerin 6grencilerini is glic piyasasina nasil hazirladigina iliskin
arastirmalar yUritecek, raporlamalar yapacak, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Egitim
Uzmanlar ve Yasam Koglarindan birebir kocluk seanslari alarak hitabet, mizakere, CV
hazirlama, sosyal beceriler konularinda gelisecek ve is bulma sireclerine daha aktif katihm
gOsterecektir. Son olarak hazirlanan politika belgesi zirve toplantisinda karar verici mercilerle
istisare edilecek ve karar verici merciler ile genclerin diyaloga ge¢cmesi saglanacaktir.



Faaliyetler

Turkiye' nin 7 bolgesinden toplam 40 genc ile Ankara’ da projenin basinda, ortasinda
ve sonunda toplam 3 kez 4 giin suren kamplar gerceklestilmistir. Kamplarda bilgilendirici
aktivitelerin yani sira sosyal ve kdiltlrel faaliyetlere de yer verilecektir. Katimcilarin tim
masraflari projeden karsilanmistir. Bu politika belgesi katilimci gengler ile beraber
hazirlanmistir.

Ozet olarak su faaliyetler gerceklestirlmistir; Seminer, Panel, Kocluk Egitimi, Kariyer
Danismanligi, Anket Calismasi, Ulkemizin Kariyer Grafiginin Olusturulmasi, izleme Calismalari,
Politika Belgesi Olusturulmasi, Ankara Gezisi, ikramlar ve Promosyonlar, Sorun Tespiti ve
Raporlama Calismasi, Zirve ve Katiimcilara Youthpass Sertifikas.



